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Buraya Nasil Geldik?

Son 2 yila gelinceye kadar para politikasinin bazen gevsek bazen siki uygulamalarina karsilik
maliye politikasi, mali disipline uygun sekilde yirGtiliyordu. Bazi yillarda sorunlar bir seferlik
gelirlerle ¢6ézilse bile maliye politikasinin fazlaca elestirilecek bir yani yoktu. Bu gérinim 2015
yiinin Kasim ayinda Rus ucgaginin dustrlimesiyle birlikte bozulmaya basladi. 2016 yilinin
Temmuz ayinda yasanan darbe girisiminin ekonomik faaliyetlerde yarattigi daralma ekonomide
sikintilar doruga c¢ikardi. Ardindan referandum giindeme geldi. Bu kez kamu harcamalari énceki
secimlerle kiyaslanmayacak hizla artmaya basladi.

2016 yili Ekim ayinda hazirlanan ‘Orta Vadeli Program 2017 — 2019°daki tahminlerle yeni
aciklanan ‘Orta Vadeli Program 2018 — 2020’deki 2017 gerceklesme tahminlerini asagidaki
tabloda karsilastirmali olarak sunuyorum.

2017 Tahmin [ 2017 Gerceklesme Tahmini Fark (%)
Giderler 645,1 673,7 4.4
Faiz Dis1 Giderler 587,6 616,2 4,9
Faiz Giderleri 57,5 57,5 0,0
Gelirler 598,3 612,0 2,3
Vergi Gelirleri 511,1 520,5 1,8
Diger Gelirler 87,2 91,6 5,0
Biitce Dengesi -46,9 -61,7 31,6
Faiz Dis1 Denge 10,6 4.2 -139,6

Tablo bize 2017 yilina iligkin bitce tahmin sapmalarini gésteriyor. Bltce acigi yiizde 32’ye yakin
sapma gdstermis gdérindyor. En ciddi sorun, yillardir sGrrekli fazla veren faiz digi dengenin ilk kez
2017 yilinda agik verecek olmasidir.

Vergi Artiglan ve Yaratacagi Etkiler

Blylmeyi desteklemek icin kamu harcamalarinin artirilmasina devam edilecegini disindrsek
yukaridaki gérinimuin 2018 ve sonraki yillarda da sirecegini tahmin etmek mimkindir. Bunu
Ongbren hikimet bazi vergilerde artisa gidiyor. Hazirlanan torba kanun tasarisinda kamuoyunu
en fazla ilgilendiren vergi duzenlemelerini ekonomik ve mali etkileri agisindan kisaca
degerlendirelim. (1) Asgari Ucret, vergi dilimi uygulamasi nedeniyle net 1.404 TL’'nin altina
dismeyecek bicimde dizenleniyor. Bu dizenleme, vergi gelirlerini azaltici etki yaparak bitceye
yUk olurken talep daralmasini 6nleyerek ekonomide canlilik yaratacak gibi gérintyor. Ekonomide
ortaya c¢lkacak ek canliligin ileride vergi gelirlerini de artirmasi beklenebilir. (2) Finans
kuruluslarinin kurumlar vergisi orani 2 puan artirilarak yizde 20’den ylzde 22’ye gikariliyor. Bu
dizenleme, vergi gelirlerini artinci etki yaratacak. Buradan saglanacak ek kaynak savunma
sanayi harcamalarina yénlendirilecegi icin kamu giderleri de artacak ve dolayisiyla gelir artirici
etki, gider artirici etkiyle birbirini gdtirerek sifir etkili bir durum ortaya cikaracak. Buna karsilik
finans kuruluglar ve 6zellikle bankalar bu ek yiki misterilerine (6rneg@in kredi faizlerini artirarak)
yansitacaklarina gbére bu dizenlemenin ekonomiye etkisi, talebi dislirmek ve blylimeyi
kisitlamak acisindan olumsuz, talep kaynakli enflasyonu dizginlemek agisindan olumlu olacak
(celigkili etki.) (3) Gelir vergisi tarifesinde Uclincl dilimde ylzde 27 olarak uygulanan oran ylzde
30’a yukseltiliyor. Bir érnek olarak 2017 yili kazanglari icin uygulanan gelir vergisi tarifesini alip
hesaplama yapalim.




13.000 TL'ye kadar % 15

30.000 TL'nin 13.000 TL'si i¢in 1.950 TL, fazlas1 % 20

70.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL, (iicret gelirlerinde 110.000 TL'nin

30.000 TL'si icin 5.350 TL), fazlas1 %21

70.000 TL'den fazlasinin 70.000 TL'si i¢in 16.150 TL, (iicret gelirlerinde

110.000 TL'den fazlasinin 110.000 TL'si i¢in 26.950 TL), fazlas1 %335

Yilda 70.000 TL geliri olan bir isletme sahibi distinelim. Bu tabloya gdére bu kisinin 6deyecegi gelir
vergisi 16.150 TL olacaktir. Simdi bu tablodaki 3. Dilimin yeni diizenlemenin éngérdiigi gibi % 30
oldugunu dustnelim. Bu durumda bu kisinin édeyecegdi gelir vergisi 17.350 TL'ye yUkselecektir
(Tablodan gérilecedi gibi Ucretlilerde 110.000 TL’den sonra artis olmaktadir.) Bu artis bltge
gelirlerinde artmaya yol acarak bitge acigini ve enflasyonu disiricl etki yapmakla birlikte
ekonomide talep daralmasina neden olarak biyime aleyhine bir gelisme yaratacaktir (celigkili
etkiler.) (4) Kira gelirlerinin beyaninda gétirl usull segenlerin ylzde 25 gider indirimi yapmak
yerine ylzde 15 gider indirimi yapabilmeleri esasi getiriliyor. Bu dizenleme, anladigim kadariyla,
kira geliri elde edenleri gergcek usuli benimseye ybnlendirme amaci gidiyor. Bdylece kira
gelirlerinin ve giderlerinin belgelendiriimesi ve kayit digiligin azaltilmasi hedefleniyor. (5) Binek
otomobiller icin 2018 yilinda 6denecek olan Motorlu Tagitlar Vergisi yizde 40 oraninda artiriliyor.
Bir 6rnek olarak 1.301 — 1.600 cc hacminde 1 — 3 yas arasinda bir binek otomobilinin vergisini
hesaplayalim. Bu arabanin 2017 yilindaki vergisi 1.035 TL idi. Eger bu ek artis olmasaydi 2018
yilindaki vergisi ylizde 15 artisla 1.190 TL olacakti, simdi bu artisla 1.449 TL olacak. Bu artis
bltce acgigini denetlemek, talebi distirmek ve enflasyonu distrmek agisindan olumlu, buna
karsilik talep dislricl ydnuyle ekonomik blyume icin olumsuz etkiler yaratacak (geliskili etkiler.)
(MTV hesaplamalarinda motor hacminin yani sira arabanin degerinin de dikkate alinacagini ve
bu hesaplamanin farkli olabilecegini belitmemiz gerekir.) (6) Emlak vergisinde rayi¢c bedel
artirnmlarinin yizde 50 artigla sinirlandiriimasi esasi getiriliyor. Bu duzenleme, belediyelerin
bazen 6lglsuz olarak yaptiklari artiglar belirli bir disipline sokarak sosyal amaca hizmet etmesi
bakimindan yerinde bir diizenleme olarak degerlendirilebilir.

Borclanma Limitinin Artirlimasi Meselesi

Butge acgik verdiginde bu agigin borglanmayla nasil finanse edilecedi konusu 4749 Sayili Kamu
Finansmani ve Borg Yénetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun ile hikme baglanmis bulunuyor.
Bu kanunun Hazinenin borclanma, ikraz ve garanti limitini diizenleyen 5’inci maddesi séyle:

OCONCT BOLUM
Limit

Borglanma, ikraz ve garanti lmir i

Madde 5 - Mali vl winde 1 g Maddede belirtilen ilkeler ve mali strdirtlemlichk de dikkate alimarak vl biitge
kanununda behrilen baglangg Gdencklen toplam ile tahmin edilen gelider arasindaks fark miktan kadar net borg kullamm
vapilahilir.

(Degisik ikinei flikra: 16/7/2008-5T87/3 mil.) Borglanma limiti degistinilemez. Ancak borg vonetiminin iltivaclan ve
gelisimi dikkate alimarak, bu limit vl icinde en fazla vizde bes oramnda artnlabilir. Bu miktann da veterli olmadif
durumlarda, ilave viizde bes oraminda bir tutar, ancak Miistesarlifin girish ve Bakanmn teklifi izenne Bakanlar Kurulu karan
1l artnlatalir, Biitgenin denk olmas: durumunigda da borglanma, anapara 6demesinin en fazla viiede besine kadar artinlabilir,

Vadesinde nakden ddenenler harig, gesitli kanunlara davamlarak ikrazen thrag olunan deel tertip Devlet i borglanma
scnctlen bu limitin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Mali wil icensinde ikrazen ithrag edilecek ozel terip Deviet ic
borglanma senetlerimin limit her wil biltge kanunlanyla belirlenir.

(Defisik son fikra: 16/7/2008-5787/3 md.) Mali wil iginde saglanacak garantili imkén ve dis borcun ikraz limiti, wih
biitge kanunuyla belirlenr,

2017 yi Bitge Kanunu'nda o6ngérilen agik miktari ve dolayisiyla Hazine igin 6ngérilen
borclanma limiti yaklasik olarak 47,5 milyar TL idi. Yukariya aldigimiz yasa maddesine gére bu
limiti Hazine’nin bagdl oldugu Bakanin yizde 5, Bakanlar Kurulu'nun da ylzde 5 artirma imkanlari
bulunuyor. Bu durumda Hazine’'nin 47,5 ile 49,9 milyar TL arasindaki tutar icin Hazine’'den



sorumlu Bakanin onayiyla bor¢lanmaya devam etmis olmasi gerekiyor. 49,9 ile 52,4 milyar TL
arasindaki miktar icin de Bakanlar Kurulu Karari ¢ikariimis olmasi gerekiyor. Bu konuda bir
Bakanlar Kurulu karar g¢ikarilmamissa Agustos sonu itibariyle ulastigimiz 55,6 milyar TLlik net
bor¢ miktarinin 49,9 ile 52,4 milyar TL arasindaki 2,5 milyar TL’lik kismi yasaya uygun olmaksizin
borclaniimis olmaktadir. 52,4 milyar TL Uzerindeki bor¢lanma ise timdiyle yasa disi ylratdlmis
bulunmaktadir. Esasen yasa maddesinde yuzde 10’luk artirimla ulasilacak limitten sonraki
borglanma igin bir dizenleme bulunmuyor. Bu durumda bltce acgigi daha yukarilara gittiginde
Hazine’nin 52,4 milyar TL'nin Gzerindeki miktarlarda borglanmasi nasil olacak? Her seyden énce
bdyle bir durumda bltcede gider yapilabilmesi icin ek blt¢ce kanunu ¢ikarilmasi gerekiyor. CUnki
borglanma limitinden énce ek harcamaya parlamento onayi alinmasi gerekiyor. Bu yapiimadan su
anda yapiimaya caligildigi gibi torba kanunla Hazinenin borglanma limitinin artiriimasi yasal degil.
Yapilmasi gereken sey ek bitce yasasi cikarilarak yeni 6denekler alinmasidir. Oyle olunca agik
artacagi icin Hazinenin borclanma limiti de otomatik olarak artacaktir.



