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Kamu maliyesi agisindan izlenecek politika iki tirli olabilir: Esnek politika ya da kurala bagli
politika. Esnek politika, maliye politikasinin anayasa ve yasalarda c¢izili kurallar iginde yurattlmesi
kosuluyla esnek bigimde yuritilmesi olarak tanimlanabilir. Kurala bagl maliye politikasi ise kamu
kesiminin gelir, gider, borclanma ve finansal yukimlilik altina girme konularinda orta ve uzun
dénemde izleyecedi politikalarin esneklik limitlerinin  belirli kurallara baglanmasi olarak
tanimlanabilir. Kurallara bagli maliye politikasi s6z konusu oldugunda uygulanacak maliye
politikasinin esneklik limitlerini belirleyen kurallara mali kural adi veriliyor.

Ornegin biitge acigi baslangicta bltce kanunu ile éngérilen acik miktarini asmissa ve artan
bltce acigini finanse edebilmek icin hikimet borglanmaya devam ediyorsa bu esnek maliye
politikasinin 6rnegidir. Yasalarda bltce agiginda artis ortaya ciksa bile bu aciga karsi yapilacak
bor¢glanmanin artinlamayacag! 6ngérilmisse o zaman kurallara bagh maliye politikasi s6z
konusu demektir. Bu érnekteki mali kural ise bor¢lanmaya konulmus olan limittir. Bu tdr limitler
borglanma Gzerine konulabilecegi gibi giderlerin timu veya belirli giderler Gzerine de konulabilir.
Gelirler igin taban diizeyleri saptanabilir. Ornegin faiz disi fazlanin belirli bir oranda hedeflenmesi
mali kural uygulamasina benzer bir gériiniim sergilese de ortada bir mali kural olabilmesi icin
devamlilik géstermesi, yani yasalara yazilmasi gerekir.

Tarkiye’de uygulanan mali kural; borglanmaya konulan siniri dizenleyen 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yo6netiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun’'un 5’inci maddesindeki
dizenlemedir. Bu dizenleme merkezi yénetimin net bor¢lanmasini bitge acidi ile sinirlandiran bir
dizenlemeye dayaniyor. Buna gére Hazine, ilgili yil bitce kanununda éngérilen aciktan daha
fazla net borglanma yapamaz. 2009 yilina kadar basariyla uygulanan kural, kiresel krizin etkisi
nedeniyle 2009 yilinda uygulanamadi.

Cipa; gemilerin dalgalara, akintilara kapilarak yer degistirmemesi igin suya atilan, zincirle gemiye
bagh bulunan, ucu ¢engelli agir demir arag, demir. (TUrk Dil Kurumu c¢apa ile ¢ipayi ayiriyor ve
¢lpay! buradaki gibi tanimliyor.) Ekonomide ¢ipa terimi, karar alma slreglerinde referans olarak
alinan baydklUkleri ifade etmek igin kullaniliyor. Ornegin bir ekonomide kuru hedefleyerek diger
blyutklikleri etkilemek istedigimizde hedeflenmis olan kur dizeyi kur ¢ipasi (nominal anchor)
olarak aniliyor.

2001 krizinden sonra uygulanan ekonomi politikas! agisindan kamu kesimi mali disiplininin
saglanmasi en énemli konulardan birisiydi ve 2017 yilina gelinceye kadar ciddi bi¢cimde bir ¢ipa
gbrevini gériyordu.

2017 yili bitce yasasinda merkezi blt¢enin 47,5 milyar TL agik vermesi éngorilliyor ve net
bor¢clanma limiti de bu tavana gére olusturulmus oluyordu. Yasal olarak bu limitin iki kez ylzde 5
oraninda artiriimasi ve 52,4 milyar TL'ye kadar ylUkseltimesi s6z konusuydu.

Asagidaki tablo bltce nakit dengesi ve net borglanma miktarlarini sergiliyor.

Gosterge 2017 icin yillik limit (Milyar TL) | 8 Aylik Gerceklesme (Milyar TL)
Biitce Nakit Dengesi 47,5 24,7
Net Bor¢lanma 47,5 (52,4) 55,6

(Tabloda parantez icinde yer alan miktar net bor¢lanma limitinin Bakan onayi ve Bakanlar Kurulu
Karariyla artirilabilecedi azami tutari gésteriyor.)



Bakanlar Kurulu Kararinin sonradan c¢ikmis olmasini gérmezden gelsek bile tablo bize 2017
yihinin ilk 8 ayinda s6z konusu limitin asiimis oldugunu gdésteriyor. Mali kural ciddi bir istir ve ona
ciddiyetle uymayi gerektirir. Benzer bir mali kural ABD’de var. Kongre borg¢ tavanini artirmadigi
takdirde devlet duruyor, harcamalar kesiliyor, ¢alisanlar isten cikariliyor. Mali kural bdyle ciddi
bicimde uygulanacaksa bir anlam tasir. Aksi takdirde Tirkiye’de pek cok alanda yasadigimiz
“kural var ama uygulayan yok” durumu ortaya ¢ikar. O zaman da kural koymanin bir anlami
olmaz.

Ote yandan net borclanma limitinin asiimasi torba yasayla 4749 sayili yasaya bir gecici madde
eklenmekle giderilebilecek bir asim degil. Benzer bir uygulama 2009 yilinda da yapildi. Ve
bdylece bu yasa disi uygulama yol oldu. “Bltce yasasi da parlamentodan gegiyor bu yasa da
dolayisiyla burada bir aykirnlk yok” denilemez. Cinkl butce yasasi her bir harcamanin nereye
yapilacagini, nasil finanse edilecegini ve aradaki farkin nasil finanse edilecegini gbsteriyor yani
hesap veriyor. Oysa bu degisiklik sadece borclanma limitini artirmakla yetiniyor yani hesap
vermiyor.

2009 yilinda kiresel krizin etkisi s6z konusuydu. Bir takim olagan disi dizenlemelere
basvurulmasi hos karsilanabiliyordu. Dinya da ayni krizin icinde oldugu igin kimsenin kimseye
bakacak hali de yoktu. Bugiin dyle degil. Bu dizenleme Turkiye’nin elinde kalmis bulunan son
ekonomik ¢ipa olan kamu mali disiplinini de yok edecek gibi gériiniyor. Son ekonomik ¢ipay!
kaybetmek istemiyorsak ve daha &énemlisi bitce hakkina saygili kalmak istiyorsak bu
dizenlemeyi ek bltce yasasiyla yapmak gerekir.

Mali kural koymak énemli bir adimdir ama daha énemlisi o kurala uymaktir. Mali kurala uyulup
uyulmadigini izleyip denetleyecek bir kamuoyu yoksa bu diizenleme de benzeri birgok dizenleme
gibi yazildigi yerde kalir.



