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TURKIYE EKONOMISINDE
MAKRO ACIKLAR
ve COZUM ONERILERI

Giris

Tirkiye ekonomisinin en temel soruniarndan
birisi dis kaynaga olan bagimhhgidir. Ekonomi-
de dzel kesim tasarruflan 6zel kesim yatirimla-
rini karsilamaya yetmemekte, kamunun toplam
gelirleri harcamalarini karsiamakta zorlanmak-
ta, ekonominin toplam doviz gelirleri doviz
giderterinin gerisinde kalmaktadir. Sonucta ic
kaynaklarin yetersiz oldugu boyle bir durumda
ister istemez ekonomi dis kaynada badimli hale
gelmektedir. Peki bu durum bir kader midir? Dis
kaynak badimlihg hem mutlak hem de nispi
olarak nastl azaltitabilir? Ne tlr politikalar tiretil-
melidir? Bu ve bunun gibi sorularin cevaplar bu
calismada ele alinacaktir.

Bu amacla baslangicta 1980-2014 yillari arasin-
daki cesitli veriler kulanilarak ekonominin ge-
nel dengesi ikiz Agiklar/Ucliz Actklar Teoremleri
cercevesinde arastindmakta, sorunun zaman
icindeki seyri ortaya konmakta ve sorunun ¢6-
zUmil icin politika onerileri gelistirilmektedir.

Makroekonomide (¢ tir acik séz konusu olabi-
lir: (i) Ozel sektér tasarruflarinin dzel sektor ya-
tinmlarindan daha az oldugu durumda ortaya
cikan tasarruf acigi, (i) devletin gelirlerinden
daha fazla harcama yaptig durumda ortaya
¢tkan kamu acidi, (i) bir (ilkenin baska {lke-
fere sattidt mal ve hizmetlerden daha fazlasini
disaridan satin aldi§l durumda ortaya cikan dis

agikiar. Bu 0¢ aci8in toplamina makroekonomik
aciklar deniyor. Konuya itiskin teknik aciklama-
fart dipnota havale ediyoruz'.

Ozel Kesim Tasarruf-Yatirim
Dengesi ve Tasarruf Acidgi

Bir Ulkede bir vl icinde vapilan tasarruflar (),
Gzel kesim yatinmlarina (1) esit ise 6zel sekidr
dengesi sadlanmis olur (S=1). Bu cok arzu edilen
bir durumdur ancak her zaman béyle oimaz. Ba-
zen i¢ tasarruflar i yatinmlardan blyiik olur ki
bu durumda Glkede tasarruf fazlasi olusur (Sil).
Bir tlkede tasarruf fazlasi varsa, fazlaltk tasarruf-
lar ya devlete ya da baska Ulkelere borg verile-
bilir. Tarkiye'de 1980-2015 araligindaki 35 yilda
sadece 4 yil Glkede tasarruf faziast olmustur. Bir
ilkede 6zel sektdr tasarruflarnin yatinmiarin-
dan daha az olmasi durumunda ise tasarruf acl-
a1 olusur (S<). Bir tkede dzel sektér tarafindan
yapilan yatinmlar 6zel kesim tasarruflarindan
fazla ise, ya 6zel sektdr bu yatinmlarini baska Gil-
kelerden borc alarak finanse ediyor, ya kamunun
tasarruf fazlalanindan borglaniyor (bugiine kadar
Ozel sektore bu hig nasip olmadi denebilir), va da
Ozel sektdr yabancilara varlik satist yaparak yati-
rimlarini finanse edecek demektir. Bu da fabrika-
sini ya da fabrikasinin hisselerini yabancilara sat-

mas! demektir. Yabana tasarruftarin bir Glkeye

geimesi bir kac sartin varlidina baglidir; birincisi
makul bir getiri oraninin (ya da faiz) olmasi, ikin-
cisi paranin devaldiasyon riskinin bulunmamasi
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(yani iceri girdikten sonra kurlarn ytkselmeme-
si), son olarak da siyasal ve ekonomik istikrar
sayilabilir. Bu kosullar sadlanmazsa George'un,
Hans'in, Hiroko'nun tasarruflanne Tarkiye've ge-
tirmek zorlasir. Hichir yabanci kendi disinden tir-
nagmdan biriktirdigi tasarrufunu tanimadigi bir

vabanciya hatir géndl icin vermez. Mutlaka bir

kazanc beklentisinin olacadinin bilinmesi gerekir.

¢ Tablo 1- 1980-2014 aralidinda Tlrkiye'de &zel ke-
sim dengesini gdstermekiedir. “S/Y “6zel sektdr
tasarruflarinin o yihin gayrisafi yurtici hasilasina

o yilin GSYiH’sina oramin, “Denge” degerleri ise

Tablo 1: Ozel Sektér Tasarruf-Yatiim Dengesi (GSYIH’ya Oran)
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Kaynak: IMF, Wortd Economic Outlook Database, October 2014'ten hesaplanmigtir {15.01.2015). S/Y=Tasarruflarin GSYH'ya
orani, I/Y=Yatinmlartn GSYiH'va oramni sembolize etmektedir. *2014 il icin (1 resmi degerleridir. ™ IMF tahmini

tasarruf fazlasi va da acigini gdstermektedir.
Tasarrufiann yatinmlardan daha fazla olmasi
durumunda denge pozitif, tersi durumunda ne-
gatif deger almaktadir,

Tablo 1 Turkiye'de tasarruf oranlarinin 1980-
1989 arahdinda ortalama %21,5, 1990-1999
aralidinda %21,5, 2000-2009 aralidinda %15,8
ve 2010-2014 aralidinda %13,6 dlzeyinde sey-
rettiqmi gostermektedir. 1980-2014 arasindaki
35 yillik ddnemde tasarruflarin GSYiH’va orani
yilda ortalama %18.8 diizeyinde ger¢eklesmistir.
Tlirkiye'de 1980’lerin basinda %23 olan tasarruf
oranmin 2010’lara gelindi@inde %13-14 dizeyle-
rine geriledidi, tasarruf yapma egiliminin azaldi-
g1 goralmektedir. Tlrkive'de tasarruf egiliminin
neden azaldidi, tasarruflar artirmak icin neler
yapillmasi gerektidi, Uzerinde distinidlmesi ge-
reken onemli konulardir.
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niflandirchdr 24 Glke? icerisinde, 2013 sonu itiba-
riyle tasarruf orani siralamasinda Tlrkiye %12.6
ile 19. sirada gelmektedir. Turkiye’den sonra 20.
sirada isgal altindaki Ukrayna, 21. sirada Arap
Bahart yasayan Misir gelmektedir. GOU’ler gru-
bunda %49,7 ile Cin birinci sirada ver alirken
%30.2 ile Endonezya ikinci sirada gelmektedir.
Bu rakamlar Tdrkiyernin ulusal tasarruf yapma
konusunda isteksiz oldugu ve &nemli adimlar

October 2014).

Ozel kesim vatinmlarina baktigimizda Tarkiye'de
ozel kesim vyatinmlannin GSYiH'va oraninin
1980-1989 araliginda %22.6, 1990-1999 arakgin-
da %22,5, 2000-2009 araliginda %19 ve 2010-
2014 aralidinda %20,7 dizeyinde gerceklestigi

gOrGlar. 1980-2014 arali§indaki 35 yillik ddnem-

32

(GSYIH) oranini, “I/Y” dzel sektér yatirmmiarinin -

IMF’nin gelismekte ofan likeler (GOU) olarak si-

atmasi gerektigini gostermektedir (IMF, WEO,"
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de yatinmlarin GSYiH’va oran yilda ortalama
%21.3 dizeyinde gerceklesmistir, 1980’lerin ba-
sinda %26’lar diizeyinde olan 6zel sektor yati-
rim oraninin da 20107ara gelindidinde %20’ler
dozeyine geriledigi gorliimektedir. Bunun anla-
mu milli gelirden gittikce daha biyiik kismin tii-
ketim ya da ithalata gittigidir.

Tablo T'deki tasarruf yatinm dengesi birlikte de-
Jerlendiriididinde; 35 villk dénemde sadece 5
yilda tasarruf fazlasmin oldugu, 1 yilda (1991
tasarruflann yatinmlara esit oldugdu, 29 wilda
ise tasarruf agidinm oldugu géraldr. 1980-1989
arali@inda tasarruf aciginin milli gelire orani or-
talama -%1,2 iken bu oran 1990-1999 araligin-
da -%0.85, 2000-2009 arahdinda -%3,19 deger
almistir. 2010-2014 déneminde 6zel kesim ta-
sarruf yatirnm dengesinin gittikce daha da bo-
zuldugu ve GSYIH'nin ortalama -%7.2'si oranina
yUkseldigi gortlmektedir. Bir Glkede 6zel kesim
dengesinde GSYiH'nin %7’si oranindaki bir ta-
sarruf acigini uzun siire strdirmek mamkiin go-
zilkmemektedir. Nitekim 2015-2019 villarina ait
IMF tahminleri acik oraninin ortalama -%5,9 d-
zeyinde siurecegini gdstermektedir. Tirkive'de
Ozel sekidr, her yil tasarruflarindan daha fazla-
sinl yatinma donustirmektedir. Boylesi bir agik
iki sekilde strdaralebilir; 6zel sektdr va her vil

artan oranda dis bor¢clanma vapacak, ya da elin-
deki varliklari satacaktir. Yani bankas, fabrikas
vb.nin ya tamamini ya da bir kisim hisselerini sa-
tarak yatinmlarnni finanse edecektir. Uzun yiliar

strecek tasarruf acigmi kapatmanin
baska da bir yolu yoktur. Ornegin
vabanci kaynak kullanarak insaat
yvatinmlar yapiiyorsa, karsiidinda
yvabancilara daire, isyeri, arsa da sa-
tilmas! gerekecektir.

IMF verileyine gore 2015 vil icin bir
projeksiyon gelistirecek olursak:
Turkiye'de GSYIH’'nin %6’s! dizeyin-
de bir tasarruf acidt bekienmekte-
dir. Y1l sonu GSYIH tahmininin 1.940
milyar TL olacadr dustnildidinde
vaklasik 116.4 miiyar TL 6zel sekio-
riin disaridan bor¢ bulmasi gereke-
cektir. Disaridan alinan borcun 2016
yilinda anapara+faizi ile birlikte geri
ddenecegi ve 2016 acidi icin ayrica
borclandacadr disunildidginde bu

IMFnin
gelismekte

olan iilkeler
(GOU) olarak
sinzflandsrdrgs
24 filke
igerisinde, 2013
soms itibariyle
tasarruf orans
stralgmasinda
Tiirkiye %12.6
ile 19. strada
gelmektedir.

borclan sirdirmenin gittikce zorlasacag! ke-
sindir. Ayrica dis borg kur riski her zaman g6z
ondnde tutulmahdir. Bu sorunu ¢é&zmek icin
ekonomi yénetiminin ¢ézlmler (retmesi gerek-
mektedir. Burada dikkat edilecek husus, yati-
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rimlan azaltmadan tasarruflan artirmanin yolla-
rimin arastirdmasidir. Nitekim Tirkive'de imalat
sanayi sektGrll yatinmlarinin gdrece azaldig
herkesin mafumudur.

Tasarruf agil sorunu su basliklar altinda ele ali-
nabilir; (1} Kisa dénemde tasarruf aciklan nasi
karsitanacakti?, (2) Tasarruf oraninin diisiik ol-
masimn nedenleri nelerdir? (3) Tasarruf acidnin
ortaya gikardigl sorunlar nelerdir? (4) Uzun dé-
nemde bu acik nasil kapatilmalichr?

Kamu Kesimi Gelir-Harcama Dengesi ve Kamu
Aciklar

Bir Gfkede ayni wil icinde kamu gelirleri kamu
harcamalanna esitse kamu kesimi dengesi sag-
lanmis demnektir (T=G). Kamu gelirleri (T) genel
olarak vergi gelirleri, vergi disi gelirler, faktor
gelirleri, sosyal fonlar ve dzellestirme gelirleri-
nin toplamindan olusur. Kamu harcamalan (G)
ise kamunun cari, yatinm ve transfer harcama-
lar toplarnindan olusur. Kamu kesiminde kamu
gelirleri kamu harcamalanindan yiiksek oldu-
gunda kamu kesiminde fazla ortaya cikar (T:G),
ki buna kamu tasarrufu denir. Kamu kesiminde
ortaya cikan tasarruf yva 6zel sekttre ya da baska
Glkelere borg verili. Kamu gelirlert kamu gider-
lerinden daha dastk oldudunda kamu aciklan
ortaya @kar (T«G). Kamu kesimi acik verdiginde
va Ozel sektdr tasarruf fazlasindan ic borglanma
ya da yabanac {ilke tasarruflardan dis borclanma
yvaptlarak kapatilir. Kamu aciklarnin kapatmanin
bir diger yolu da &zellestirme vb. adl altinda
varhk satist yoluyla aciklari kapatmaktir. Turkiye
ekonomisinin son 40 yilinda kamu kesimi stirek-
li acik vermekte, baska bir ifade ile topladidr ge-
lirlerden daha fazla harcama yapmaktadir.

Kamu kesimi dengesi dendidinde sadece bitce
dengesini anlamamak gerekir. Nitekim 2000
yillarda biice dengesinde dnemli ilerlemeler ya-
sanmis ve tarihte ilk kez bitce aciklan %¥ler di-
zeyine kadar disUrilebilmistir. Bu ¢ok énemili bir
basardir, Bununla birlikte ayn! dénemde biltce
dis1 kamu kesimi dengesi icin ayni sevi sdylemek
miamkin dedildir. Nitekim vyerel ydnetimler ve
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sosyal glvenlik kuruluslar kamu kesimine dahil
edildiginde acigin daha biylk oldugu goralir,

Tablo 2, 1999-2014 aralidinda Tlrkiye'de kamu
kesimi gelir ve harcamalarinin GSYIH’va oranin
gbstermektedir. “T/Y” kamu gelirlerinin o yilin
GSYiH’sina oranini, “G/Y” kamu harcamalarinin
o yiin GSYIH’sina oranini, “Denge” degerleri
ise kamu kesimindeki acik veya fazlalan gds-
termektedir. Negatif dederler kamu gelirlerinin
giderlerinden az oldugunu gdstermektedir. Ele
alnan dénhemde kamu kesimi fazlasi hic séz ko-
nusu olmamistyr.

Tablo 2: Kamu Kesimi Toplam Gelir-Harcama
Dengesi (GSYiH’ya Oran)
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Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database (2002-
2018), Kalkinma Bakanligi, Genel Davlet Konsolide Istatistikleri
(199%-2001Yden hesaplanmistir (15.01.2015). T/Y=Genel Davlet
Toplam Gelirlerinin GSYIH'ya orani, G/Y=Genel Devlet Top-
lam Harcamalariin GSYIH'ya cranini sembolize stmektedir,
204yl icin Q1 resmi degerieridir.** IMF tahmini

Not: Ilgili serilere ait IMF, World Economic Qut-
ook Database'de istatistikler 2002'den basla-
makta, ayni seriler Kalkinma Bakanhd Genef
Deviet Konsolide f[statistikleri tablosunda 1999
vilina kadar gerive gitmektedir. Daha eskj is-
tatistikler ise kamu kesiminin sadece bir kismini
kapsadtd icin istatistiklerde kanlma vasanmak-
tadir. Bu nedenle seriler 1999'dan hastatifmustir,




Tablo 2'den Tirkiye'de kamu kesimi toplam
gelirlerinin 1999-2008 araligmda %30.6 diize-
yinden 2009-2014 arahiginda %34,6 dizeyine
ctktidl, ayn! donemde kamu harcamalannmin %37
dizeyinde kaldidi gorilmekiedir. 1999-2014
araligindaki 16 yillk dénemde kamu gelirleri
ortalama %32 dzeyinde lken kamu harcama-
larinin %37 diizeyinde seyretmesi, belirtilen dé-
nemde kamunun yiida ortalama GSYIH mn %5
dizeyinde acik verdigini gbstermektedir.

Tablo 3: Cari islemler Dengesi (X=M)

IMF tahminine gdre bir projeksiyon gelistirecek
olursak, Tarkiye'de 2015'te GSYiH'nin %1,9'u da-
zeyinde bir kamu ac1d1 beklenmektedir. Yil sonu
GSYIH tahmininin 1.940 milyar TL olacad dd-
sinlldiginde yaklasik 36.8 milyar TL kamunun
dis pivasalardan kaynak bulmas! gerekecektir.

Buraya kadar inceledidimiz 6zel kesim ile kamu
kesiminin toplami bize i¢ dengeyi verir. IMF tah-
minlerine gdre vaptidimiz projeksivonda 2015

s
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H : ; J i l ! i : . H 1 : .
e T z [ ; . : S
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1992 186 L 4] -0,5 2001 3283 26,4§ 19 2010 | 223 85 62 | 200 57
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Kaynak: TCMB, EVDS, (1984-2014); IMF, World Economic Gutiook Database (2015-2019) verilerinden hesaplanmistir (15.01.2015).
“ X/Y" cari istem gelirlerinin GSYIH'ya oranim, “M/¥" cari isiem giderlerinin GSYIH'ya oranini sembolize $ cinsinden temsil et-
mektedir. *2014 yili 11 aylik verilerdir. ** IMF tahminidir. 2014 yilirun ortasindan itibaren digen petrol fiyattarinin EMF’mn cari agik

tahminlerine yansimadig dikkate alinmalidir,

yiimda tasarruf agidi ile kamu aciklart toplami-
nin GSYIH'nin %7.9'u dizeyinde olusmas! bek-
lenmektedir. Yani 2015’te ekonominin ic dengesi
116,4+36,8=153,2 milyar TL civarinda acik vere-
cektir. Bu acidin bir kismi yabancilara varhk sa-
tist ile Karsilanmp geri kalanl aynen dis dengeye
vanstyacaktir, Yani tasarruf ve kamu aciklannin
toplami dis dengeye aynen yansiyacak, cari actk
da bunlara badl olarak negatif deder alacaktir.

Cari islem Aciklari-Dis Aciktar

Dis aciktan kastt bir Glkenin cari islemier acigi-
dir. Bir dlkenin cari istem gelirleri (X) mal ve hiz-

met ihracati, ulusiararas: faktdr gelirleri ve cari
transferler toplamindan; cari islem giderleri (M)
ise mal ve hizmet ithalati ile uluslararasi faktér
giderleri toplamindan olusur. Bir ekonomide
cari islemler bilancosu (¢ farkl sekilde garalar:
Cari islem gelirlerinin giderlerinden daha faz-
la oldugu (M) durumda cari fazla, cari islem
gelirlerinin giderterinden fazla oldugu durumda

" (%«M) cari aglk, cari islem gelirlerinin giderleri-
ne esit oldudu durumda (X=M) ise denge s&z
konusudur.

Bir Ulkede cari islemler bilancosu acik verdi-
ginde, bu kanaldan dlkeden cikan doviz, Ulkeye
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giren dévizden daha fazla olur. Bunun nedeni,
Turkierin yabanct mal ve hizmetlere olan talebi-
nin, yabancilarn Tark mal ve hizmetlerine clan
talebinden daha fazla olmasidir. Aslinda bunun
nedeni, hem dzel sektdr hem de kamu sektd-
rinGn yabanc mal ve hizmetlere olan talebinin
yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Yani ic
aclklarin toplami dis agida aynen yansimaktadir.
Peki, uzun yillar dis agiklari sGrdtrmek mamkin
madar?

Tabio 3 Tarkive ekonomisinde 1984-2014 ara-
liginda cari islem dengesini gdstermektedir,
X/Y” cari islem gelirlerinin o yilin GSYiH’sina
oraninl, “M/Y” cari islem giderlerinin o yilin
GSYiH'sina oranini $ cinsinden vermektedir.
Dengenin pozitif olmas! cari fazlayl, negatif of-
mas| cati agid gostermektedir,

Cati islem gelirlerinin GSYIH'va orap 1984'te
%15Ter dizeyinde iken 2014'te %26'ya yiikse-
lerek oldukca iyi bir performans géstermistir.
Tarkive'de mat ve hizmet ihracatindan sagla-
nan gelirlerde artis olmustur. Ote vandan cari
islem giderlerine bakildidinda 1984’te %16 olan
bu oran 20i4'te %37ler dlzeyine yiikselmistir.

Buna gbre Tirkiye’nin ithalata badimlilidinm da
yaklasik iki kat arttid goriliy.

Her ikisi birlikte dederlendirildidinde; 1984-2014
arasindaki 31 yillik dénemde, 2002 vil: dncesin-
deki 6 farkh vilda cari istem fazlasina rastlanir-
Ken, gerti kalan 25 yilda cari islem agiklan go-
rilmistir Yihik ortalama acidin 1984-1993 ara-
Iginda -%0,75 ve 1994-2003 aralidinda -%0.58
dizeyinde seyrettigi, 2004-2014 aralidinda ise
cari acigin GSYiH'ya oranmm -%6,22 dizeyine
¢ciktigi goriHir. 2004 sonrasinda cari acigin hizh
bir sekilde artisi, konuyu da Tlrkiyve ekonomi-
si agisindan birinci sorun dizeyine cikarmistir.
Gerci petrol fivatlaninin 2014°0n ikinci varnisindan
itibaren 110 $ diizeyinden yil sonunda 50 $'in al-
tina inmesi, cari actk sorununu bir middet azal-
tacaktir. Bununla birlikte cari acidin tek nede-
ninin petrol ve dogalgaz ithalatina baglanmasi
dodru degildir. Turkiye'de cari aclk tasarruf ve
kamu actklarindan kaynaklanmaktadir. Tirkiye
dinvaya sattidindan daha fazla mal ve hizmeti
disandan satin almaktadir.

Cari acik sorunu sadece TOrkiye'ye zgli de'de-
gildir. Dlnyada cari fazla veren (lke sayist acik
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Tablo 4: Tiirkiye Ekonomisinde Uciiz Aciklar (GSYiH’nin %’si)
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f2000] -37 74 37 0 148 266671 39.467
0011 19 0 N7 0 19 0 79 196057 15.488 |
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232450 34867
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120071 58 | -2 | -58 | 36 (646425 87918 207 57 < 25 | 59

12008 55 27 | 55 |

1250334 | 26.285

427 730628' 92789 2018 58 | 24 . 57

2009 19 | 6 . 19 98 | 614389« 60210

2000 -62 34 62 | A58 731539 5582
201 97 | 06 -5,7 20 774729 154945
2012 62 94 62 438 788,605 108.827
2015 80 35 8 s §19.990 + 143,498
o 59 2 ¢ as - e 103291
861079 | 967
910930 12?.53.0;
a1 9%5554505 Tz

. 4139 (1071980 142,055

Kaynak: TcMB, EVDS, (1984-2014); Kalkinma Bakanldi; IMF, World Economic Cutiook Database, October 2014 verilerinden
hesaplanmistir (15.01.2015). *2014 yili icin dis ticaret veriteri 11 ayhktr, GSYiH iMF wil sonu tahminidir, ** IMF tahminidir.

veren Ulkelere gére daha azdir. IMF tahminleri-
ne goére 2015 yilinda vilkselen ekonomiler ola-
rak nitelendirifen 24 UOlkeden bir kismi petrol
ve dogalgaz ihracatgist 8 Ulkenin (Cin, Maca-
ristan, Litvanya, Matezva, Filipinler, Rusya, Tay-
land, Veneziela) cari fazla vermesi beklenirken,
Turkiye'nin de aralarinda bulundudu 16 lkenin
acik vermesi beklenmektedir (IMF, WEOQ, Octo-
ber, 2014). Ayni IMF tahminlerinde petrol fiyat-
larinin dilsmesi cari fazla veren petrol vé dodgal-
gaz ihracatgisi bir kisim Glkeler (Rusya, Venez(-
ela) icin gelecekte saadet zincirinin kirilacadini
gdstermektedir.

Makroekonomik Acikiar

Simdi de Tlrkiye ekonomisi icin makroekonomik
actk analizi yapabiliriz. I¢ aciklar ite dis aciklarin
toplami makroekonomik aciklar verir. Tablo 4,
daha énce Tablo Tde elde edilen tasarruf acikla-
r1 (S-1), Tablo 2:de elde edilen kamu acildan (T-
G) ve Tablo 3:te elde edilen cariislem aciklarinin
(X-MYnin toplamindan olusur . Tablo 4'iin be-
sinci siitunu Tarkive icin Uc0z acik olarak ifade

edilebilecek tasarruf-kamu-cari actklarin topla-

mini vermektedir. Aslinda dcliz acik kavrami bil-
tiin Ulkeler icin gecerli degildir. Ornedin tasarruf
ac1dl, kamu agid ya da cari acik vermeyen bir
{lke icin bu kavram gecersizdir, Ancak Tiirkive
icin yaptigimiz bu analizde 1999-2018 arasinda-
ki tim yillarda ekonomi G¢liz acik vermekteadir,
Yani her (¢ dengenin toplami negatiftir.

Tablo 4’'te Turkiye ekonomisinde 1999-2014 yil-
lari arasinda Ggdz aciklarin varhdr ortava ken-
maktadir, 1999-2014 arahidinda Tiirkive ekono-
misi ortalama GSYIH nin %13,35i duizeyinde bir
Uclz agikla karsi karstya kalmlstllr. Bu acikiar ya
dis borglanma, va varlik satisi ya da baska vol-
larla kapatiimistir. 2001 yilinda sadece bir yila
has dzel kesimde ve dis dengede fazla ortaya
cikmis, ancak ayni yilda kamu kesiminin ylksek
dizeyde agik vermesi nedeniyle gelenek bozui-
mamis, makroekonomik denge -%7,9 gibi bir
actkla kapanmistir.

Tablo 4’0n 6. sGtunu ilgili yilda ekoncminin
GSYIH duzeyini, 7. situn ise ilgili yilda dis kay-
naga duyulan ihtiyac miktart milyar $ cinsinden

I gosterilimektedir. 1999-2014 aralidinda ihtivac
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duyulan dis kaynak miktar1 1174 milyar $ olmus-
tur. sadece 2015 vili icin ihtivag duyulan yabanci
kaynak 118 milyar dolardir. Ayrica 2015 yili icinde

Amerikan ekonomisi !

icin bir ikiz aciklar
teoremi gegerlidir. Buna
gore kamu kesimi actk
verdiginde bu cari acié
artiracak, cari agkiaki
artsg ise bijtge agifing

yol agacaktrr. Tiirkiye
ekonomisinde bunlara bir
de tasarruf agig eklenerek
iigiiz agrklar artaya
crkmakiadr. Gercekten

bt sorunun fozimi ikiz

agrklardan daha zordur.

daha 6nce yapllan borg-
lanmalardan vadesi gelen-
ler de eklendiginde 220
milyar dolar civarinda bir
yvabanct kaynada ihtivac
duyulacadr ekonomi yone-
timince ifade ediimektedir.
Bu miktarda bir paranin
Turkiye've getirilmesi igin
vapllmasi gerekenler -bu
arada yapillmamasi gere-
kenler de- &nemli bir konu
olarak dniimizde durmak-
tadir.

Sonug ve Degerlendirme:
Neler Yapiimalidiz?

Amerikan ekonomisi icin

bir ikiz aciklar teoremi gecerlidir. Buna gdre
kamu kesimi acik verdiginde bu cari agidi ar-
tiracak, cari aciktaki artis ise bitce acidina yol
acacaktir. Turkiye ekonomisinde bunlara bir de
tasarruf acidn eklenerek Uglz aciklar ortaya ¢ik-
maktadir. Gercekten bu sorunun ¢ozimi ikiz
aciklardan daha zordur.
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Kanaatimce énce 6zel kesim tasarruf-yatirim
dengesinden baslanmalidir. Ozel kesimde ta-
sarruflart artirmaya yonelik, eskiden zorunlu ta-
sarruf ach altinda cesitli uygulamalar yapilmistt.
Glnimiizde ise 6zel tasarruflar artirmaya v6-
nelik gelistiriten en modern uygulamalardan biri
bireysel emeklilik sistemi (BES) dir, Bu sistemin
yayginlastirilmasi, genis bir katihmin saglanma-
si, biriken fonlann sadece devlet tahvillerinde
dedil hisse senetleri piyasasinda da degerlen-
dirilmesi (en az %25'i) tasarruflart artiracak
dnemli bir unsurdur, Ulkemizde tasarruf bilinci-
nin yikseltilmesine yonelik egitim uygulamalar
da isin bir parcasi olmalidir. Yatinmlara gelince
Tlrkiye'de dzel kesimin yenilenebitir enerjiye ve
teknolojik Oriinlere yatinm yapmasi gerekmek-
tedir (ithalatin énemli bir kismiru enerji ve tek-
notojik Griinler ithalatt olusturdugu icin).

Tarkiye'de kamu aciklart denince; bitge agik-
lari, yerel ydnetimlerin aciklan, sosyal glvenlik
kurumlarinin aciktan, bltce disi fonlarin aciklan
ve kamu iktisadi tesebbiislerinin (KiT) aciklan
toplami anlasilir. Bunlardan bitce aciklar ile KIT
aciklari énemli Slciide disiplin altina alinmistir.
Ancak yerel yénetimler ve sosyal glvenlik ku-
rumlarinin aciklari hala yiksektir. Sosyal gliven-
lik kurumlar aciklarinin GSYiHya orani son on
yilda %3'ler diizeyinde seyretmektedir. Bu ko-




nuda &zellikle pirim 6deme siiresinin- uzatiimasi
yoniinde énemii adimlar atilmistir, ancak akti-
eryal dengenin saglanmasi zaman alacaktir. Ni-
tekim uluslararasi standartlara gtire 4 calisana 1
emekli diiserken, Tirkive’de 1,5 calisana 1 emekli
dismektedir®. Turkiye'de disik isgiiciine kati-
hm oram, diisOk istihdam orant, kayit disi istih-
damin varlidl bu aciklann bir siire daha devam
etmesine neden olacakir.

Kamu gelirlerine gelince Tlrkiyverde kavit disi-
hk hala %27ler civarindadir. Vergi idaresi cok
dnemli adimiar atmistir, ancak halkin vergi 6de-
ime gayreti disiktiy, kimse vergi demek iste-
memektedir. Bunu sadlamanin en énemii yolu
verdi 6demeleri ile demokrasiye katilim arasin-
da bir yol acmaktir. Tirkive’de vergilerin %70%
yakini KDV, OTV gibi dolayh vergilerden elde
edildigi icin tiketiciler vergi verdiklerinin far-
kinda dedildir. Bu nedenle vergi verenler vergi
harcamalarini kontrol etmekten uzaktir. Bu so-
run kanaatimce asilmalidir. Yani daha ¢ok vergi
verenin demokratik katilimini daha da artiracak
mekanizmalar ve hifing gelistirilmelidir. Turkive
bugiin ithalattan elde ettigi vergi gelirleriyle
bitce agiklarini finanse etmektedir. Tirkiye'nin,

dodrudan vergilerin oranini artirmasina ihtivac
vardir.

Tlrkive ekonomisinde cari acik sorunu iki tir
politika enstrimani ile cézilebilir. Bunlardan bi-
tisi gecici, ikincisi ise kalicl cozUmd(ir. Gecici ¢6-
ziim, makroekonomik politika araclarini kullan-
mak suretiyle acidi ortadan kaldirmaya ydnelir,
Bu baglamda vapilacaklardan birincisi “kurlan
artirmak™ tir. Doviz kurlan artinca ithalat azalir
ihracat artar acik kapanir. Ancak bunun sakin-
cast vardir. Thrkiye ithalata badiml bir tlkedir.
Toplam ithalatin %73'0 ara mali, %14°G sermaye
mal! olup bir anfamda zorunlu ithalattir (TCMB,
EVDS). Kurlar yikseldiginde ithalat girdi mali-
yetleri artacad icin buna badl olarak enflasyon
da artis gdsterir. Bu durum Merkez Bankasi'nin
kabul etmek istemedigi bir durumdur. Ikinci ge-
¢ici ¢dzam “faiz oranlarini yikseltmek”, yaban-
¢l paranin ydnind Tlrkiye've cevirmek, baska
ifade ile sicak paray! ¢ekmektir. Bu politika da
cari actga sadece gecici olarak cozim getirir
ki ylksek faiz hir stire sonra distk kur politj-
kasina yol agmakta, ulusal paranin dederi yiik-
selmekte, ithalat cazip hale gelmektedir. Bu da
arka iki ayad olmayan bir sandalyenin arkasina
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getirilebildigi siivece sorun

gelmediginde, yani arka iki

yine arka iki ayadi olmayan baska bir sandalye-
nin dayandiritmasi gibi bir durumdur. Sicak para
Ulkeye getirilebildigi strece sorun yoktur. Ancak
bir gin bir giivensiziik olup para gelmedidinde,
vani arka iki ayad olmayan bir sandalye bulun-
madidinda, sistem tamamen ¢cdker ve kriz ¢ikar.
Yiksek faiz distk kur politikasina dayal sicak
para mekanizmasi 1990°1 villarda Tirkiyve'de

krizlerin ana nedenle-
rinden birisi olmustur.
Stcak para iilkeye

Cari agik sorununu or-
tadan kaldirmaya yo6-
nelik  uygulanabilecek
kalici ¢ézim ise eko-

yoktur. Ancak bir giin
bir giivensizlik obup para

ayagr olmayan bir sandalye nomideki yapisal  so-
bulunmadiginda, sistem runlar  ¢6zmektir. Bu
baglamdaki kalc ¢6-

ramamen coker ve kriz - T
ziimler sunlar olabilir:

crbar. Yiksek faiz diigiik kur
politikasina dayaly sicak
para mekanizimas: 1990
yillarda Tiivkiyede krizlerin
ana nedenlerinden birisi

olmustur.

() Toplam ithalatimiz
icinde &énemli yer tutan
petrol ve dofalgaza
badimhligr nispi olarak
azaltmak. Tdrkiye do-
galgaz cevrim santral-

lerine dayall enerji Ure-
fimini uzun ddnemde
mutlaka azaltmalidir. Bunun icin ndkleer eneriji
ve yenilenebilir enerjive yonelmek olmazsa ol-
maz seceneklerimizdir. Her seye ragmen termik
santrallerden enerji Gretimi de artirdmalichr. (i)
Tlrkiye ihracatta Glke ve Oriin cesitlendirmesini
basarilt bir sekilde sadlayabilen bir Ulkedir. Oto-
motiv, beyaz esya, hazir giyim, makine, demir
celik Qrdnleri, ihracatin motoru niteligindedir.
Bununla birlikte dinyada rekabetin en yogun
_oldugu sektérler de bunlardir. Trkiye'nin katma
dederi ylksek teknolojik Or(inlere yatinm vap-
masi ve bunu ihtag etmesi gerekmektedir, Ayri-
Dipnot:

ca Tlrkiye'nin petrol fivatt duststiinden kaynak-
lanan ucuz girdi dénemini ivi dederiendirmesi
gere'kir. (i) Tirkiye ekonomisinde son vyillarda
cari acid artiran 6nemli kalemlerden biri de ya-
tirim geliri dengesidir (yurtdisina transfer edi-
len karlar). Gerek kamunun &zellestirme sonucu
gerekse 6zel kesimin kendi firmasinl yabancilara
satmasi vb. nedenlerle yurtdisina transfer edilen
dogrudan yatinm gelirleri ashnda Tarkiye'den
ctkan kar transferieridir ve 2013'te villik -3,7 mil-
yar $ diizeyine ulasmlstlr.‘Bunun adnlenebilmesi
kisa donemde miamkidn dedildir. Ancak yurtdi-
sinda yatinm vyapan Tirk firmalarinin karlarin
Tarkiye've transfer etmesi ile bu durum uzun
vadede dengelenebilir. (iv) Turizm, cari agidin
finansmaninda dnemli bir gelir kalemidir. Bu
sektdrde 28 milyar dolara yaklasan villik gelir,
5 milyar $ civarinda da gider vardir. Yillik net
23 milyar $ bir kazang saglayan bu sektoriin her
yoniyle tesvik edilmesi lazimdir.

Sonug olarak gorilecedi (izere ekonomideki dis
aciklara kisa dénemde kalci cézimler bulmak
mimkin gadzikmermektedir. Sorunlarin ¢cdzimu
uzun vadede emek ve gayret gerektiren bir si-
rectir. Tlrkiye ekonomisindeki makroekonomik
actklarin glnGbirlik dasiincelerden uzak, uzun
vadeli bir strateji ile bilincli bir sekilde ¢dzllebi-
lecedi anlasiimaktadir.
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